Rectorado

Resalucidn Rectoral n.® 0159-2015-UNAP
Iquitos, 06 de febrero de 2015

VISTO:

El Escrito ME 01, de fecha 22 de enero de 2015 y recepcionado en mesa de partes del rectorado el 22 de enero de 2015, a las 12;40
horas, la Sra. Nicida Davila Diaz, interpone Recurso de Apelacidn contra la no admisién de sus propuesta téenica y econdmica del
Procesc de Seleccitn Adjudicacidn Directa Selectiva N 013-2014-UNAP "Adquisicidn de uniformes para el personal docente
masculine de la UNAPT v con Informe Téenico Legal N® 008-2015-0aL-UNAP, de fecha 30 de enero de 2015, de la Oficina de
Asesoria Legal de la UNAPR;

El Escrita N 02, de fecha 03 de febrero de 2015 y recepcionado en mesa de partes del rectorado el 05 de febrero de 2015, a las
09:47 horas, la Sra. Nicida Ddvila Ddaz, subsanacién al recurso de apelacién por la no admisidn de sus propuesta técnica y
econdmica del Procese de Seleccidn Adjudicacidn Directa Selectiva N® 013-2014-UNAP "Adquisicidn de uniformes para el personal
docente masculino de la UMAP™ y con Informe Técnico Legal N* 014-2015-04L-UNAP, de fecha 06 de febrero de 2015, de la Oficina
de Asesoria Legal de la UNAF,;

CONSIDERANDO:

Que, el 24 de diciembre de 2014, se publicd en el Sistema Electrinico de Contrataciones del Estado =SEACE, la Convocatoria al
Proceso de Seleccidn Adjudicacién Directa Selectiva N® 013-2014-UNAP "Adquisicion de uniformes para el personal docente
masculing de la UNAPY [Primera Convocatorial en adelante Proceso de Seleccién, por un valor referencial ascendente a
5/.199,825,92 (Ciento Noventa y Nueve Mil Ochocientos Veinticinco y 92/100 Nuevos Soles), incluldos los impuestos de Ley y
cualquler otro concepto que incida en el costo total del servicio;

Cue dicho Proceso de Seleccidn fue convocado bajo la vigencia de la Ley de Contrataciones del Estade, aprobada mediante
Decreto Legislativo N2 1017, en adelante La Ley y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N2 184-2008-EF, en adelante El
Reglamenta, y sus modificacicnes efectuadas a través de la Ley N2 29873 v el Decreto Supremo N2 138-2012-EF, respectivamente;

Que, el 15 de enerc de 2015 se llevd a cabo la presentacion de propuestas;

Cue, el dia 15 de enero del 2015, el Comité Especial declara desierto el Proceso de Seleccion segin ¢l "Acta de Evaluacidn Técnica,
Econdmica y Otorgamiento de la Buena Pro”, la misma que fue publicada en el SEACE, el mismo dia;

Ciue, con Escrite N* 1, presentado el 22 de enero de 2015, la Sra. Nicida Davila Diaz, en adefante El Impugnante, presenta Recurso
de Apelacidn contra la no admisidn de sus propuesta téenica y econdmica del Proceso de Seleccidn Adjudicacion Directa Selectiva

a) Declarar la nulidad de fa Adjudicacion Directa Selectiva N° 013-2014-UNAP "Adgquisicidn de uniformes para el personal
docente masculing de la UNAPT ftem Gnico; deblendo retrotraerse el proceso de seleccidn a la etapa de presentacion
de propuesta, toda vez que mi propuesta técnica no fue admitida por no consignar el nombre y apellido y la respectiva
firma en los Anexos N° 02 “Declaracidn Jurada de Cumplimiento de los Reguerimientos Técnicos Minimaos®, Anexo N
02 "Declaracidn Jurada de Acuerdo al Articulo 42 del Reglamento de [a Ley de Contrataciones del Estado” y el Anexo N°
05 “Declaracién Jurada de Plazo de Entrega”, contraviniendo el articulo 63° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estada.

Que, como sustento de su petitorio, la impugnante indicd lo siguiente:

al Conforme se advierte en el "Acta de Evaluacidn Técnica, Econdmica y Otorgamiento de la Buena Pra” del Proceso de
seleccidn, el Comité Especial en forma arbitraria y negligente, no admitid nuestra propuesta téonica y econdmica para
la respectiva calificacidn y evaluacién del proceso de seleccidn, por no consignar el nombre y apellido v la respectiva
firma en los Anexos N* 02 “Declaracidn Jurada de Cumplimiento de los Reguerimientos Técnicos Minimos”, Angxo N
03 "Dedlaracién Jurada de Acuerda al Articulo 42 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estada” y el Anexo N*
05 “Declaracidn Jurada de Plazo de Entrega”, sefialando textualmente en dicha Acta lo siguiente:

o]
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“2.-NICIDA DAVIDA DIAZ. — Propuests que no fue admitida, por cuante el Comité Especial, en lo referente o fo

presentocitn de los documentos obligotorios ebservd lo siguiente:

- Anexo N* 2 — Decloracidn Jurada de cumplimiento de fos requerimientos técnicos minimes. Al respecto, el postor
presentd dicho anexo sin consignar el nombre v apellides ¥ lo respective firme,

- Anexo N* 3 = Decloracidn Jurada de acverdo of articulo 42* del Reglamento de le Ley de Controtaciones del Estado. Al
respecto, el pestor presentd diche onexo con ef nombre y apellido, sin la firma respectiva,

- Anexo N® 5 = Declarocidn Jurada de plozo de entrego. Al respecto, el poster presentd diche anexo con el nembre y
opeliide, sin fo firme respectiva™;

b) De acuerdo 3 lo actuado por el Comité Especial, vulnera los principios de moralidad, principio de imparcialidad,
principio de transparencia, principio de trato justo e igualitario y el principio de equidad, sefialados en el articulo 4* de
la Ley de Contrataciones del Estado y el articulo 68° del Reglamento de Ia Ley de Contrataciones del Estade, que a la
latra dice: “5f existiera defectos de forma, toles como errores u omisiones subsanables de los decumentos presenlodos

m { alcance de la el Comité Especial otorgerd un plozo entre uno (1) o dos (2] dias,
salve que ef defecto puede corregirse en el mismo acte”;

¢} Al respecto, es necesario precisar que el numeral 20° del Anexo Unico def Reglamenbo “Anexo de Definiciones”,
establece gue, por “error subsanable” debe entenderse a: "4 o: aeid
formoles, siendo susceptible de rectificorse o partir de su mnstamrfdn. dentra def pl'uzu que atmue eI Comite
Especiol”;

d}] De esta manera, la normativa de Contrataciones del Estade, permite la subsanacidn de los defectos de forma de la
propuesta técnica; es decir, la rectificacidn de los errores u omisiones que incidan en los aspectos accidentales,
accesarios o formales de dicha propuesta. No abstante, tal subsanacién no puede meodificar el alcance de la propuesta
técnica, tal como lo precisa el articulo 68" del Reglamenta;

Conforme a lo expuesto, y tenlendo en consideracidn que la omisidn en que se incurrid consiste en la falta de firma y
nombres y apellidos del representante legal, en esa misma linea es relevante sefialar, que la omision en que se ha
incurride, al momento de presentar los formates denominados Anexos N* 02 “Declaracidn Jurada de Cumplimiento de
los Requerimientos Técnices Minimos”, Anexo N* 03 “Declaracidn Jurada de Acuerdo al Articulo 42 del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estada™ y el Anexo N* 05 "Declaracidn Jurada de Plazo de Entrega”, constituyen una
omisidn subsanable, toda vez que la misma no Importa una modificacién en el alcance de |a propuesta téenica, por lo
tanto, correspandia otorgar el plazo legal para realizar la subsanacidn respectiva, Para mayor alcance se debe tener en
consideracidn las criterios reiterativos del Tribunal de Contrataciones del Estado, recaides en |3 Resolucidn N° 425-
2014-TC-54 v la Resolucidn N* 111-2014-TC-51;

Segdn el triimite establecido en los articulos 66 y 68° del Reglamento de la Ley de Conlrataciones del Estado, dicha
subsanacidn se debe realizar ante e Comité Especial, sujetdndose al plazo otorgade por aquel, el cual debera ser entre
una (1) o (2] dias;

Por lo expuesto, el Comité Especial ha vulnerado el principio de legalidad al no otorgar el plazo de uno (1) o (2] dias,
sefialado en el articulo 58° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estade, en ese sentide, el Comité Especial
ne cumplid diligentemente con sus atribuciones;

Atendiendo a este dltimo, es necesario corregir de inmediate la accldn tomada per el Comité Especial a fin de cumplir
con la normativa de contrataciones y respetar el principle de legalidad contemplade en la Marma IV del Titulo
Preliminar de la Ley N* 27444 “Ley de Procedimiento Administrativo General”;

i}  Resulta conveniente resaltar que, segln reiterados prenunciamientos del Tribunal de Contrataciones del Estado la
nulidad es un figura juridica que tiene por objete proporcionar a las entidades una herramienta licita para sanear el
proceso de seleccidn de cualquier irregularidad que pudiera dificultar la contratacidn, de mode que se logre un proceso
transparente y con tadas las garantias previstas en la normativa de la materia, a efectos que la contratacion que realice
se ancuentre arreglada a ley y no al margen de ella;

Que, habiéndose verificado la procedencia del recurso presentade, y considerando los petitorios sefialades precedentements,
corresponde efectuar el andlisis de fondo del mismo, para lo cual cabe fijar los puntos controvertides del presente recursc; en este
sentide, es preciso tener en consideracidn lo establecido en el Acuerdo de Sala Plena Ne 002-2012 de fecha 5 de junio de 2012,
respecto a los alcances de los articulos 1142 y 1182 del Reglamento, segdn el cual: * {..) solo serdn materia de la declsién los
puntos controvertidos que se sustenten en los hechos contenidos en el recurso de apelacion presentado per ¢l impugnante y en la
absolucién del traslade del referido recurso que presenten los demds postores intervinientes en el procedimiento de
impugnacidn®,
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Que, corresponde precisar que, en el presente caso, |2 entidad Unicamente se pronunciard respecto de Ios puntos controvertidos
sefialados per la impugnante, conforme a lo expuesto en el Acverdo de Sala Plena N2 002-2012 de fecha 5 de junio de 2012;

Que, en atencidn a lo expuesta, fluye de los antecedentes resefiados que los puntos controvertides consisten en:

a) Determinar si resulta viable que a la impugnante se le permita la subsanacién de los defectos de forma de la propuesta
téenica es declr, la rectificactidn de los errores u omisiones que incidan en los aspectos accidentales, accesarios o formales de
dicha propuesta, como es la omisidn de firmas en los Anexos N* 02 "Declaracidn Jurada de Cumplimiento de los
Requerimientos Técnicos Minfmas", Anexo N* 03 "Declaracién Jurada de Acuerdo al Articulo 42 del Reglamanto de |a Loy de
Contrataciones del Estade” y el Anexo N* 05 “Declaracidn Jurada de Plaze de Entrega”, de su propuesta técnica;

Que, con el propdsito de dilucidar la presente controversia, cabe destacar que en reiteradas oportunidades el Tribunal de
Contrataciones del Estado ha enfatizado gue las Bases constituyen 1as reglas definitivas del proceso de seleccion y es en funcidn de
ellas que se debe efectuar la calificacidn y evaluacidn de las propuestas, guedando tanto las entidades camo los postores sujetos a
sus disposiciones;

Que, en tal sentido, atendienda a lo expuesto, la UNAP analizard los puntos controvertidos que subyacen al presente recurse
administrativo;

a] Determinar s resulto viable que of Impugnonte se e permita la subsanacidn de los defectos de forma de o propuesta
téenica es declr, la rectificacidn de los errores u omisiones que incidon en los aspectos accidentales, accesorios o formales de
dicha propuesta, como es lo omisldn de flrmos en los Anexos N* 02 “Declorocidn Jurade de Complimiento de los
Regquerimientos Técnicos Minimos™, Anexo N* 03 “Declaracidn Jurada de Acuerdo al Articulo 42 del Reglamento de lo Ley de
Contrataciones del Estado” y el Anexo N° 05 “Declaracidn Jurade de Plozo de Entrega”, de su propuesta técnica.

CQue, de la revisidn de la propuesta técnica de la impugnante, se aprecia que los Anexos N* 02 “Declaracidn Jurada de
Cumplimiento de los Requerimientos Técnicos Minimos®, Anexg N* 03 “Declaracién Jurada de Acuerdo al Articulo 42 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado”™ y el Anexo N® 05 “Declaracidn Jurada de Plazo de Entrega, se omitié con

i 1 sel la fir mpleta de s legal:

Que, en relacidn a lo expuesto, es preciso traer 3 colacidn lo prescri‘m en el articulo 68 del Reglamenta, el cual sefiala la iisuiEﬂtE"
"5 existicran defectns de forma, toles como errore 3 : £ o p difig

corregirse en el mfsma aﬂof o™ Isuhraﬁﬂov resa1tadn nuestrul,

Que, segln se aprecia de la norma citada, si blen se admite la subsanacidn de la propuesta técnica, dicha subsanacidn debe
ncontrarse referida a la correccidn de errores o defectos que incidan en aspectos accldentales, accescrios e formales de la
puesta, ¥ cuya subsanacién no modifigue el alcance de esta. Aceptar supuestos distintes supondria la vulneracidn del
neipie de trato justo e lgualitario’, establecido en el literal k) del articulo 4° de la Ley, v a su ver, soslayar la falta de diligencia
los postores en |a elaboracidn de sus propuestas;

- “ﬂ ” ,,-'“ CQue, cenforme a lo expuesto, y tenlendo en consideracidn gue la omisidn en que se incurrid consiste en la falta de firma det
representante legal, la entidad considera que la omisidn en que ha incurrido la impugnante, al momento de presentar los
formatos denominados Anexos N™ 02 “Declaracidn Jurada de Cumplimiento de los Requerimientos Téenlces Minimos”, Anexo N°
03 "Declaracién Jurada de Acuerde al Articulo 42 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado” y el Anexo N°® 05
“Declaracidn Jurada de Plazo de Entrega®, de su propuesta, constituye una omisién subsanable, toda vez que la misma no
importa una modificacidn en el alcance de su propuesta técnica, por lo gue corresponderd otorgarle el plazo legal para que
realice la subsanacidn respectiva;

Que, sepdn el trdmite establecido en los articulos 66° y 68° del Reglamento, |a subsanacidn de propuestas se realizard ante el
Comité Especial, sujetdndose al plazo otorgado per aguel, el cual deberd ser entre uno {1) o (2) dias. Luego de la respectiva
subsanacién, el Comité Especial etorgard la buena pro a la empresa que cofresponda;

Que, s debe retrotraer el proceso de seleccidn a la etapa de presentacidn de propuesta, con la finalidad de corregir de inmediato
la accidn tomada por el Comité Especial a fin de cumplir con la normativa de contrataciones y respetar el principlo de legalidad
contemplado en la Norma IV del Titulo Preliminar de la Loy N* 27444 "Ley de Procedimiento Administrative General®;

principlo de Trato Justo e Igualitario: Todo postor de bienes, servicios o de obras debe tener participacidn y acceso para
contratar con las Entidades en condiciones semejantes, estando prohibida la existencia de privilegios, ventajas o prerrogativas.
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Que, resulta conveniente resaltar que, segln reiterados pronunciamientas del Tribunal de Contratacicnes del Estado la nulidad es
un figura juridica gue tiene por objeto proporcionar a las entidades una herramienta licita para sanear el proceso de seleccidn de
cualguier irregularidad que pudiera dificultar la contratacién, de modo que se logre un proceso transparente y con todas las
garantias previstas en la normativa de la materia, a efectos que la contratacidn que realice se encuentre arreglada a ley v no al
margen de ella;

Qlue, Ia Oficina de Asesoria Legal, mediante Informe Técnico Legal N2 008-2015-04AL-UNAP, de facha 30 de enera de 2015, declara
inadmisible el recurso de apelacién presentada por la postora Nicida Dédvila Diaz mediante el escrito N2 01, otorgandole el plazo
de tres {03) dias para que subsane la certificacidn del mencionado escrito;

Que, con Escrito N* 02, presentado el 05 de febrerg de 2015, fa Sra. Nicida Ddvila Diaz, en adelante e impugnante, presenta la
subsanacién al recurso de apelacidn per la no admisidn de escrito presentado por |2 postora Nicida Davila Diaz;

Cue, mediante Informe Técnico Legal Ng 014-2015-0AL-UNAP, de fecha 06 de febrero de 2015, v teniendo como referancia el
Escrito M2 02, presentada por la referida postora con las formalidades del caso, en cumplimiento al articulo 209° y 211" de [a Ley
M® 27444, en base a los argumentos expuesto considera que se debe declarar fundade el Recurso de Apelacién interpuesto por la
impugnante;

Con la conformidad de la Oficina de Asesoria Legal, en lo que es su competencia;

En uso de las atribuciones que le confiere la Ley N® 30220;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERD.- Declarar NULA la Adjudicacién Directa Selectiva N® 013-2014-UNAP “Adquisicidn de uniformes para el
personal docente masculing de la UNAP.", ftem Unico, y retrotraerla hasta la etapa de presentacidn de propuesta, las que debersin

ajustarse a lo dispuesto en la normativa de Contrataciones del Estado, las normas especiales que resulten aplicables al cbjete de
contratacidn y a los fundamentos de |2 presente resolucién

ARTICULD SEGUNDO.- Devalver el page realizado por la Sra. Nicida Ddvila Diaz, por el monto de 5/, 6,000.00 [Seis Mil y 00/100
MNuevos Soles), presentado ante la Entidad para la interposicidn del recurso de apelacion.

ARTICULO TERCERQ.- Comunicar la presente resolucidn al Organo de Control Institucional de la Universidad Macicnal de la
Amazonia Peruana para que, en uso de sus atribuciones, adepte las medidas que estime pertinentes.

ARTICULD CUARTO.- Comunicar al Comité Especial de la Adjudicacidn Directa Selectiva N° 013-2014-UNAP “Adquisicidn de
uniformes para e personal docente masculino de la UNAP®, para que se ajuste a los fundamentos de la presente resolucién,

ARTICULD QUINTO.- Declarar que la presente Resalucidn agota la via administrativa.

Registrese, comuniguese y archivase,

Digt.: OGA AL DO, Abast, Procasas Arch, [2}
ndpp:
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